ALCALDIA MAYOR
DE BOBOTA B.C.

Secrataria_t Giistrital
Ambiente

RESOLUCION® 3378

POR LA CUAL SE ABRE UNA IN\_IESTIGACIO

_ SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIO -

RIA DISTRITAL DE

LA DIRECTORA LEG

En uso de las funcm: 5|gnadas de conformidad con las:Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia_con los Décreétos 1594 de 1984, 959 de’ 2000 ,la:Resolucion 931 de
2008, el Acuerdo Dist:ntal .257 de 2006 y los Decretos Dl_stntales 459 de 2006 .y,561 de
'2006 fa Resolucmon 110 dé-200; b

CONSIDERANDO

Que Ia Oficina de’ _,Control de: Emtsiones y Calidad del Aire - Dlrecaon de Evaluacion,
Control y Seguimiento / b""'tal_de la Secretaria Distrital de Ambiente, practicd visita
al predio ubicado en:la Avénida (Carrera) 13 No 150 -40, localidad de Usaquén, el 3 de
marzo de 2008, con-el fir-de ‘éstablecer y determinar la ubicacién de elementos de
publicidad exterior wsuali-'-?'qu se.encuentran ilegales. Certificar si fos elementos
encontrados estan autnnzad ‘I_a_;, SDA y evaluar respecto a los |mpactos

Que revisada la informacidon que posee la Sec ] :
que los elementos de publicidad tipo pendon y’ avnso de una ‘caras 1) exposncron
ubicados en la fachada del establecimiento comercial situado en la Avenida (Carrera)
13 No 150-40, localidad de Usaquén, no cuentan con registro expedido por parte de la
autoridad ambiental.
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. Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire ~OCECA - Direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente;: emltio al-. respecto el Concepto

E

Técnico OCECA No. 6796 del 14 de mayo de. 2008, en’ el que, se:cdnciuy 'lo srgunente

2.

Tores No 272210
- Fecha de la‘visita: 03/03/2008 :.
A'raa de E\ws:aan 16.00 m2

-obl gaaones que wnesponden a saber: E awso se debe adosar a /a

fachiads: propia-del establecimiento. £n &f caso de ser un aviso no divisible
no-debé. ocuparmas del 30% de la fachada habil para su instalacion (Dec
95?/00 Aft: ), 10 puede estar elaborado en materiales reflectivos, ni estar
mcomafado a puertas 0 ventanas y su ubicacion no puede superar &l
antepecho e, segunda piso de la edificacidn (prohibiciones Dec. 95%/00
Art. 8). Solo puade mntar con fuminadon sobre gjes viales de activided
multiple : o por cﬂspos:aon de la autoridad competente (Dec. 959 Art. 5
literal C).. :Solo: puede: existir-un aviso por fachada de estab!eamzentu
(excepciones Dx'-959/00 . 61it..ay.Dec. ._506/03;4# .8 fit-82) 5

El elemento en ciiestion incumple estipulaciones amb:entales'

De conformidad cofi'e! dec 506/2003 At 8:y-€l'Dec. . 959 de 2000, Art 8
el elemento infiinge: - )
El Jocal cuenta con mas de v awsa por t.‘achada (- nﬁv’nge !:rera! a,
Articulo 7, Decreto 959/00). La dimension . del-aviso excede el
30% del 3rea de la fachada (Infringe Articulo 7, literal b, Decreto
959/00) Cuenta con publicidad en ventanas o puertas {(Infringe
literal ¢, Articulo 8, Decreto 959/00) Cuenta con publicidad que se
encuentra en espacio publico (Infringe literal a, Articulo 5,
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Decreto 959/00). El aviso del establecrm:ento no cuenta con
registro (Infringe Articulo 30, Decreto 959/00)

ol De acuerdo a lo establecidp:en.l3 Res. :931/08.; vl _rt 32 del ‘Decreto
959/00, y conjugando (o5 '.srgwenzes féda:ES' ~Tm a_b e!ementv ub:caaan
en altura, ubicaddn en & ' e
30 14 sobre 100..7"

4.

nonnaawdad'fega! amb;ental vigente, segunquedo referido.
5 No sqp wap{es para permarnecer rnstalados /os e/anentos de publicidad.

SAN - Oﬂ REC'OMENDADA '
La persona. namra/ o juridica que anunge: cua/qu:er ensaje por- mewo de /2
Publicidad: exterior Visual colocada ¢ 11.-hugares: prohitidos; incurrird en una
miifta” por’ i “valor de uno’y’ medro (1-1/2) a.diez (10) salarios minimos
mensuafes, atendida la gravedad de la falta yilas: mndfaones de fos
infractores. (Articulo 13, Ley 140 de 1994). i SE
Se - sugiere “muftar al presunto infractor cun (3 01) salarios minimos
mensuafes /ega/es vigentes. ;

cousmERAcroig,_Eﬁ.J“!ubI‘E‘s

Que dentro de las cbn51der'aaone§ legales aplicables al caso particular, este Despacho
se fundamenta en las dlspossaones ‘de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
como en algunos de los: citerios: expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, 10 cual se mdxca a continuacion:

Que la Constitucion Pohtlca'-.de “Colombia, “en-su- ;tlculo 79, consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, “establetiendo: '--:qu_ es - deber: del Estado: '._proteger la
diversidad e integridad del ambrente nServar as é-'areas- d espec:al *-lmport:anc'a
acoldgica y fomentar la educacion para -el:' iogro

Que el Articulo 80, de la Constitucién Polltlca,--p_e € qu ponde - "'Estado
planificar el manejo y aprovechamsento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que
el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Que como consecuencia de los derechos y obligaciones prescritas en los Articuios
citados de la Carta Politica, Ja Corte Constitucional en Sentencia-C-:0535/de. 1995 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visk al qu £

...} la colocacion de vallas y avisos, aﬁacta esencialmente el pa:saje,-'que ha -5ido: c/anﬁcado
dentro de Jos denominados recursos. -natural _"frafwvab!es
"De otro lado, €l paisaje es un reCurso natura
identidad cultural y social de lo' 7

mumapa/&s y de /as ’zze-n}tbnas .md genas

S. competencnas asngnadas 14
moi_-.organo legislativo; mumcipal “ésta utondad ambzental ha
31 de: 2008, en la cual se regula Ia "lacnon de publicidad

Que en el desarro_
Concejo de Bogol
emitido la Resolu
exterior visual.

Que dado lo anterior je _'qo del principio de solldandad : .obligacion de las
autoridades y deé’:los partlculares garantizar el cumplimiento..dé los derechos y
obligaciones conté en. el ordenamiento normativo, dentro del ‘ciial se enmarcan las
normas de caracter: amblental;“ para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000, y la
Resolucion 931 de 2{}08 que contienen los lmeam:entos relacnonados con €
procedimiento para - :

felo

ciudad, sin contar con el registro correspondie"' 't

Que los Articulos 5, literal a; 7, literales a y b , 8 litéral-¢ y 30;del Decreto 959 de 2000,
estipulan lo siguiente:

ARTICULO 5. Prohibiciones. No podrd colocarse publicidad exterior visual en los siguientes
sitios.
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a) £n las areas que constituyan espacio pubﬁca de conformidad con, fas mnnas distritales y /a

QueelArt. 5de la

ARTICULO 5°.- OPOR._ UNID/

PRORROGA DE LA VIGENCM :

conformidad con & Artrcu/o 30.del; quaew ‘959 de 2000, ef responsable de la publicidad debera
registrarla a mas tardar denav de Jos.diez '-(1 0) d:as habrles antenafes a su cofocacrdn ante /a

En oonsecuencia, los zesponsab/a ;
soficitud de su registro ante la Secretaria:
proceder a [a instalacion del elemento.

No se podrd instalar publicidad exterior visual en &l ‘Distiito (Capital sii-con
vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que de lo anterior, se desprende el presunto incumplimiento de COLCHONES EL
DORADQ S.A., a las normas que regulan la instalacion de elementos de publicidad
exterior visual en el Distrito Capital, ya que procedié a la instalacion de un Penddn y un
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Aviso de una cara o exposicion, sin contar con el registro vigente expedido por la
entidad, haciendo caso omiso a 1as proh:blcmnes contenidas en’las-normas’ cntadas

establecimiento ‘de umdadés £ d' explotacnon econdmicaen los diversos campos,
propiciando asi el progreso de 1a. colectividad, pero exige’ que la: -actividad correspondiente
consulte las necesndade' el conglomerado y selleve a efecto 'sin causarle dafio.

Que es evidente el _p untp mcumphmtenbo en ¢l sentido antes senialado de COLCHONES
EL DORADQO S.A., sobrepasar los lineamientos constitucionales- para . satisfacer un
derecho individual, razén -por:la cual debe propender por_e"'_rnejoramrento de-la-calidad
de vida, mediante’a descontaminacion visual. .-'y‘-,del;palsa]e“ la i-proteccmn del-espacio
publico, 1a mtegnd ' ed'o ambiente y Ia S ' :

Que si bien la Carta ) que la empresa es base del desairollo; afiade que tiene una
funcion social y:. qu s.ésta.implica obligaciones. (Articulo.’’58:“C.N.). La norma
mencionada indica. q "‘Ia ley delimitara el alcance de la: fibertad econémica
cuando asi lo exujan el interés social, el ambiente y el patnmomo cultural de la

Nacion.

Que ademas frente:a:l

| Ilb:;'_e'_r't_féid‘.f-écondmica la Corte Constitucional, en Sentencia T-
1527 de 2000, preaso jien

" 85 normas ambi tales, conts :a@s en diferentes estatutos, respetan /a libertad de 13
actividad economica - que. dgsanv//an’-/as particulares, pero le imponen una serfe de
limitaciones y condicionarmento; Eleracio que tienden a hacer compatibles ef
desarrollo econdmico sostenido-¢on'le necesidad de preservar y mantener-uri ambiente
sano. Dichos estatirtos subordinaban ef 'mteres' pnvado ‘que” mpresenta la
actividad econdémica al interés. publma o s'oaal que ex:ge la pmservacrdn del
ambiente, de tal suerte que el pa:_ ) - SU res
econdémica dentro de los precisos marcos g Ie'senala ‘-Ia-'ley amb:enta! los
reglamentas y las autorizaciones que debe abtaner déla e:mdad responsab!e
del mane}a del recurso o de su conservacion. £l pamcu/ar al realizar su actividad
econdmica tene que adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, la
controla y la verifica, con & fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a
sus mds minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad
ambiental. (. )Dentro de este contexto, en la preservacion y proteccion del medio
ambiente, los pafﬁculares tienen una especial responsabifidad, cuando quiera que con
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el ejercicio de la libertad de empresa o la realizacidn de una actividad E’CUf?dmeB
amenacen derechos fundamentales, pues 5u...e}eraao-ise ?-:':-'ﬁm;ra al - Dien comun
(Negrillas fuera del texto). s s s

Que es obligacién de esta Entidad por. mandato® superior, en’ ejercicio de la: gestlon
asignada, mediante el cumphmnento de las:funciones’ estab!ecﬂas porila ley"y-":e_n el
ambito de su competencia, hacer, efectwos Ias daspos:cuones constltuaonales;;y -Iegaies
dentro del marco del Estado: Socn al _de Dereche, ‘el desarrollo sostenible y con el alcance
| “de viejas posiciones sobre los derechos de propiédad
c_‘ual se procedera *'Qfdenar la apertura de la

860.041.265, por su -".?presunto mcumplrmnento a las oblugadones _'_contemdas en fos
Articulos 5, hteral a) teraies a) y b), 8, literal ¢) y 30 del Decreto"-959/00

Que de acuerdo : rado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, estima pertmente formular pliego de cargos a COLCHONES EL DORADO S.A.,
por los presuntos hechos’ a ”"lba_ mencionados, para que presente-los’ correspondlentes
descargos y aporté’ __,solaca <la_practica de las pruebas que estime pertinentes vy
conducentes, en aras, ,.obtener la conviccién de la autoridad ambiental para la toma
de la correspondlente_demsmn .dentro de las funciones de las cuales esta investida.

Que la formulacion de 'cargos ‘que: =se--reahzara en la parte resolutiva del presente acto
administrativo se fundamenta en:lo sngmente

-Informe Técnico 6796 de

/99

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la
ambientales son de orden publico y no’ podran‘
a su aplicacién por las autoridades o por los partlculares

de. 1993, establece _que las normas

Que segun Jo previsto por el Articulo 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del Medio
Ambiente y la Corporaciones Autdnomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para fa
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imposicidn y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la
ley, que sean aplicables segtin el caso. ) _

Que el Articulo 70 de la Ley 99 de. 1993"_" senala:que la” enbdad_adm;mstratwa
competente al recibir una peticion para: iniciar. ‘una actuacion admmustratwa ambiental 0
al comenzarla de oficio dictara .unacto. e’ iniciacion: de tramité: que- ‘notificard y
publicard en los términos _de Jos. Articulos.:'14. .y, /15 ‘del- Codlgo .Contencioso
Administrativo y tendrd como interesado, cu_alqwer persona que asi lo manlﬁeste con
su correspondiente identificacién _dlrecaon}domlcmarla :

Que ¢l Articulo 84 de l L

"Sanciones y denuncias: Cuando acurne;e violacion de normas sobre. proteccion ambiental o
sobre manejo de récursos: -haturales renovables, el Mnisrena ey . Medio Ambiente o Ias
Corporadiones Autdnoma_s Regionafes impondrdn las sanciones que-se: prevén ‘en el Articuto
siguiente, segun el tipo de ‘infracoion y 1a gravedad de ia. mjsma. Si ﬁJene &l caso, denunaaran
el hecho ante las autmdades competenzas para que se m;ae la..mvestrgacm penal respectiva”,

Que ademas el paragrafo 3 del Articulo 85 de Ia refenda Ley,:::pa.r_a -Ia' imposicion de las
medidas y sanciones, se: su;etara al procedlmlento previsto por: el'Decreto 1594 de 1984

: 6’-.1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
' 51 como por el incumplimiento de la normatividad

normatividad alguna
respectivas en materl ambients
vigente. 7

" (...) mejorar la calidad de vida de los habitantes def pars, medfante fa descontammaaan
visual y del paisaje, la proteccion del espadio publico y de la integridad del medio ambiente, la
sequridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en refacion con la Publiddad
Exterior Visual. La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteniores
objetivos”
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Que con fundamento en fa Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital, eXDIdIO los Acuerdos
1 de 1998, y 12 de 2000, mediante los cuales se. estableaeronsnormas parametms, y
prohibiciones para la instalacion de Puqucudad'ExtenOr 'V‘sua!'en .

Que los citados Acuerdos se compllaron: an-el-Decreto- Dlstrltal 959 de2000; expedldo
por el Alcalde Mayor de Bogotd.D.C;, .de o_nforrmdad con’la: facultad otorgada por el
Concejo Distrital en el Art:culo ‘décimo; sexto’ del Acuerdo 12 de 2000. i

Que la Resolucion 931, de 008, reg! ‘enta el procedimlento para el reg:stm el
desmonte de elementos de,publradad_ ‘exterior visual y el procedlmlento sancionatorio
correspondiente en eI Dis g :

Que el Decreto Dlstntal 561-del- 29vde diciembre de 2006, preve su Articulo 2° que:

"Corresponde a /3 ¢ _ zaf de Ambiente orientar y | ﬂde " mnnulaam de politicas
ambientales y de aprovechsmiento sostenible .de: 1os- ‘récursos, ambi ntales . ‘del ‘suelo,
tendientes 3 preserva la-_'d:mdad e mtegndad del ambi SitE; & mane;o 'y-apmvecﬁamfmm
sostenible de /os: mxsasf-=:naazrafes distritales: y ‘1a wnservaa . del- sistema de dreas
protegidas, para garantfzar una-relacion adecuada éntre la poblacidn e/ entomo ambiental y

crear las condicionés que. garanf:oen los derechos fundamentales y. colectivos reladionados con

Que asi mismo, eI.--»-.Decreto eri' mencion prevé en el literal d-.-,de -;.Artrculo 39 que le
correspeonde a la Secretarl Distntal de Ambiente:

"Ejercer la autvndad ef Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el om’enamfento Jundico-vigente, a las autoridades competentes en la mateyia.”

Que el Decreto antes res Radh _,__en ‘elcitado Articulo, en su literal |, establece que le
corresponde a la Secretarla Dus*tntal de Ambaente -

"Ejercer e control y wg;lanaa def". cumpﬂmrento de Ias normas. de pmtaa:lon amb;ental y
manejo de recursos naturales, empraoder las amones de poﬁaa‘ que sean perﬁnentes 3/ efecto
y en particular adelantar 13s :nvesagaaones" imponer ones que' corres‘pondan a
gurenes infrinjan dichas normas. ” e

Que el Articulo 6° del Decreto Distrital 561 de” 006 prev fen_ e! fiteral b, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente: "

"Dirigir las actividades de /a Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del
Plan de Gestion Ambiental, como enbidad rectors y coordinadora del Sistema Ambiental del
Distrito Capital.”
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Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion: 110 del 31 de'ehero de 2007,
corresponde a este Despacho expedlr los act05iadm|n|str'atwos ‘de .-:m_tcia(:ton de tramlte

' g si‘como-1a. formulacron
- 8l ompetente en el

de cargos.

Que en mérito de lo expué

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.~ "Abrir investigacion. admm!stratwa sancionatoria -de- caracter
ambiental a la soc¢iedad. _I.._’OLCHONES EL DORADO S/A.} 860 041:265; por la
presunta wolac:én;:;.:;.a - normatividad ambiérital ‘vigente; cretamente con lo
establecido en los. Articulos 5, literal a), 7, literales ayb), 8, Iiteral c) y 30 del Decreto
959 de 2000 y én € : Articulo’5 de la Resolucidn 931 de 2008" por: fa instalacién del
pendon y de un awso"'d acara 0 exposicion ubicado en Ia'_ nida (Carrera) 13 No
150-40 de esta C|u dad -

.-

ARTICULO SEGUNDO Formular los siguientes cargos a COLCHONES EL DORADO
S.A., propietaria de dgl aviso .de una cara o exposicion ubicados en la
Avenida (Carrera) 13:1 de

Cargo Primero: Ha -' _ e nte instalado los elementos de Publicidad Exterior
Visual tipo Penddn y Aviso de una cara o expos:c:én ubicados en la Avenida (Carrera)
13 No 150-40 de esta crudad, sm coritar con_ el reglstro previo wgente expedldo por la

Cargo Segundo.- Haber presuntaments lalado - lermentos
Exterior Visual tipo Pend6n y Aviso de una cara.o-exposicion, - ubicadc
(Carrera) 13 No 150-40 de esta ciudad, sin respetar: las, pl’OthICIOﬂES que en materia
de publicidad exterior visual establecen la ley y los regiamiéntos al contar ef local con
mas de un aviso por fachada, violando con ello presuntamente las limitaciones
establecidas en el Articulo 7, literal @), del Decreto 959/00.
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Cargo Tercero.- Haber presuntamente instalado los elementos de Publicidad Exterior
Visual tipo Pendon y Aviso de una cara o exposmmn_-; ublcados en ia Avemda (Carrera)
13 No 150-40 de esta ciudad, sin respeta 5 “prohibidol Ta.

publucudad exterior visual establecen _Ia-ley

ns ado Ios elementos de Publicidad
'f:,exposmlon ubloados £n la Avenida (Carrera)

Visual tipo Pend6h. yiAviso de una cara o exposnmo' ubic venida (Carrera)
13 No 150-40 de:.esta: cuudad sin respetar: 1a """prohlblclon que en materia de
publicidad exterior: visual ‘establecen la ley y:los ‘réglamentos:al contar con publicidad
en ventanas o puerta wviolando con ello presuntamente Ias imitaciones establecidas
en ef Articulo 8, I|t""' del Decreto 959/00. S

ﬂcar en forma personal el contemdo -de la presente
al de COLCHONES EL DORADO S:A., en la Calle 13 No

ARTICULO TERCE&&
resolucidn, al Repre
79- 80, de esta ciud'aﬂ

ARTICULO CUARTO. Por‘._pa téide la Direccidn Legal Ambiental fijar la presente
providencia en lugar pubhco de la-:Entldad remitir copia a la Alcaldia Local de Usaqueén,
para que se surta el mismo. tramrte_ y pubhcarla en el Boletin que para el efecto
disponga esta Secretaria. Lo anterl cun piumsento de lo preceptuado en el Artlc:ulo
70 de fa Ley 99 de 1993. b

considere pertinentes, de conformidad con 16 previsto ér
1594 de 1984. T

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos clebe citar el nimero del exped:ente
y el nimero de la presente resolucion. )

PARAGRAFO TERCERO. El expediente d_el'Pendo_ de ;
en la Avenida (Carrera) 13 No .150-40:de:esta: c:udad ._,estara ‘a dlsp051c1 n*}. del

interesado en la oficina de expgdlentgs"de' : Ent:dad de conformidad: _con el Articulo
205 del Decreto 1594 de 1984. iy :

ARTICULO SEXTO.- Contra .presente- prowdenaa no.procede recurso alguno de
conformidad con el Artlcuio 49:del 'Codigo Contencioso Admlmstrat]vo

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY CUM_P i
g Dado en Bogota a los ¢ fsEP”’Zﬁﬂﬂ

birectora Legal Ambiental

Proyectd: Francisco Gutténr.z .
Revisé: DAVID LEONARDQ ‘MONTARD GARCEA
1, T.6796 de 14 de mayo de 2008

Cra. 6 No. 14-8 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9 Bioque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 444 10337 N
Fax 444 1030 ext, 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia - P
www. secretariadeambiente gov.co




